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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentiprivind aplicarea
unor misuri de protectie sociald dupa 1 ianuarie 2021 in contextul
raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru
modificarea unor acte normative

Analizind proiectul de Ordonantd de urgentd privind
aplicarea unor misuri de protectie sociald dupa 1 ianuarie 2021 in
contextul rédspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, precum si
pentru modificarea unor acte normative, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.498 din 30 decembrie 2020 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D1359/30.12.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legeanr.73/1993, republicati si art.46 (2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect adoptarea unor
misuri active de sprijin destinate angajatilor si angajatorilor in vederea
consolidarii pietei muncii, concomitent cu prevenirea cresterii ratei
somajului la nivel national si asigurarea unei surse de venit salariatilor,
contribuind astfel la reducerea efectelor sociale negative determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

Astfel, se urméreste reglementarea acordarii, din bugetul
asigurdrilor pentru somaj, pentru o perioada de 12 luni, a sumei de 2500
lei lunar, angajatorilor care in perioada 1 ianuarie - 30 iunie 2021
incadreazd in munca, pe perioadd nedeterminatd, cu norma intreaga,
urmatoarele categorii de persoane:

- persoane in varsta de peste 50 de ani ale caror raporturi de munca
au incetat in perioada starii de urgentd sau de alertd din motive



neimputabile lor, inregistrati ca someri in evidenta agentiilor pentru
ocuparea fortei de munci judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,

- persoane cu VvArsta cuprinsd intre 16 si 29 de ani inregistrafi ca
someri in evidenta agentiilor pentru ocuparea for{ei de munca judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti,

- cetdteni romani carora le-au Incetat raporturile de munca cu
angajatorii straini aflate in derulare pe teritoriul altor state, din motive
neimputabile lor, prin concediere

De asemenea, se urmdreste modificarea art.4 alin.(l) si art.5
alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.132/2020 privind
mésuri de sprijin destinate salariatilor i angajatorilor in contextul
situatiei epidemiologice determinate de r3spindirea coronavirusului
SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea cresterii ocupaérii fortei de
munca, aprobata cu modificéri si completéri prin Legea nr.282/2020, in
sensul acordarii pani la 30 iunie 2021 a masurilor destinate sprijinirii
angajatorilor care angajeaza zilieri sau sezonieri.

2. Mentiondm faptul ci prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. La titlu, pentru respectarea art.4l alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
obiectul reglementérii va fi exprimat sintetic astfel:

»Ordonanta de urgentd privind stabilirea unor méasuri de
protectie sociald in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspindirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum i pentru
modificarea unor acte normative”.

4. La preambul, primul paragraf, propunem ca sintagma
WJraspandirii virusului SARS-CoV-2" sa fie inlocuitd cu sintagma
»efectelor raspandirii coronavirusului SARS-CoV-27.

De asemenea, pentru o exprimare adecvata in context, propunem
inlocuirea sintagmei ,,completarea permanentd a domeniilor de
activitate” cu sintagma ,,cresterea numirului domeniilor de activitate”
si a sintagmei ,,asa cum se prevede in” cu sintagma ,,astfel cum sunt
previzute in”.

Totodatd, pentru un spor de precizie, recomanddm enumerarea
actelor normative vizate de sintagma ,,hotérarile Guvernului prin care
se prelungeste starea de alertd”.



La paragraful al treilea, este necesara atat revederea sintagmei
»alte categorii de profesionisti activi economic”, aceasta neavand
consacrare juridicd, cdt si a textului, Intrucét nu este clar care sunt ,,alte
categorii de profesionisti” vizate de trimiterea la art. X1 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.30/2020 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum s$i pentru stabilirea unor masuri in
domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, aprobata cu
modificdri si completari prin Legea nr.59/2020, cu completarile
ulterioare, norma de lege lata vizand exclusiv angajatori si angajati.

In plus, pentru claritatea textului, recomandam precizarea datei
pand la care au fost prelungite mésurile de sprijin vizate.

La paragraful al patrulea, pentru o exprimare adecvatd in
context, recomanddm inlocuirea sintagmei ,aplicarii de mésuri de
sprijin” cu sintagma ,,stabilirii unor de masuri de sprijin”.

La paragraful al cincilea, pentru claritatea textului,
recomanddm detalierea expresiei ,,au fost adoptate mésuri in acord cu
schimbdérile inregistrate pe piata muncii’”.

Totodata, pentru precizia normei, este necesard completarea cu
informatii referitoare la actele normative prin care a fost instituita si
prelungita starea de urgenti, respectiv a fost instituitd starea de alerta.

La paragraful al saselea, pentru claritatea textului, este necesara
detalierea expresiei ,,impulsionarea angajatorilor de a utiliza forme
alternative de munca”, in sensul indicérii actelor normative in care
acestea sunt reglementate.

La paragraful al noudlea, pentru precizia trimiterii,
recomanddm inlocuirea sintagmei ,prevederile art.14 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice” cu sintagma ,,prevederile art.14
alin.(2) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice”.

La paragraful al unsprezecelea, pentru o exprimare adecvaté in
context, recomandam inlocuirea expresiei ,,pentru continuarea si dupa
data de 31 decembrie 2020 a acordérii de masuri active de protectie
sociald” cu expresia ,,pentru continuarea acordarii unor masuri active
de protectie sociala si dupi data de 31 decembrie 2020.”.

S.Laalin.(1) al art.l, semnalam ca expresia ,,cirora le-au incetat
raporturile de munci cu angajatorii striini aflate in derulare pe teritoriul
altor state” este insuficient de clard, fiind necesard reformularea
acesteia.




Totodatd, pentru asigurarea caracterului complet al normei,
sugeram precizarea unui termen maxim scurs de la data incetdrii
respectivelor raporturi de munca.

De asemenea, pentru precizia normei, este necesard completarea
cu informatii referitoare la actele normative prin care a fost instituita si
prelungita starea de urgenta, respectiv a fost instituita starea de alerta.

La alin.(4), pentru asigurarea corectei aplicdri a normei,
recomandam revederea acesteia, astfel incat din redactarea alin.(1) sau
a alin.(4) sd rezulte cu claritate faptul cd angajatorii au obligatia de a
plati integral salariile angajatilor si cd ulterior pot solicita acordarea
partii ce va fi suportatd de la bugetul asigurdrilor pentru somaj, mai
precis, ca plata salariilor nu este conditionata de transferul respectivelor
sume.

La alin.(5), pentru rigoare normativd, propunem inlocuirea
expresiei ,,in termen de 5 zile lucrdtoare de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, care se publica in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea [.” cu expresia ,,in termen de 5 zile lucritoare de la
intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.”.

La alin.(6), pentru precizia normei, recomandam inlocuirea
expresiei ,,contractele individuale de muncé ale salariafilor anterior
termenelor prevazute la alin.(1) si alin. (2)” cu expresia ,,contractele
individuale de munca ale persoanelor previzute la alin.(1) anterior
termenelor prevazute la alin.(1) si (2)”.

Totodatd, pentru rigoare normativd, sintagma ,legea
nr.53/2003” se va redacta sub forma ,Legea nr.53/2003 - Codul
muncii”.

La alin.(7), pentru o exprimare corectd, sugeram inlocuirea
sintagmei ,,care au activitdtile suspendate sau restrictii asupra acestora”
cu sintagma ,,care au activitifile suspendate sau asupra cirora sunt
impuse restrictii”.

6. La pct.1 al art.Il, referitor la textul preconizat pentru alin.(1)
al art.4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.132/2020, semnalam
cda, in actuala formulare, este de analizat dacd norma poate aduce
atingere principiului consacrat de art.16 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicati, avand in vedere faptul cd nu toate domeniile
previzute la art.13 din Legea nr.52/2011, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, au fost afectate in aceeasi masura de epidemia
de coronavirus SARS-CoV-2, astfel incét beneficiarii de lucrari care
desfasoard activitati in domenii care nu au fost afectate de intreruperea
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sau restrangerea activitatii vor putea beneficia, pentru o perioadd de 3
luni, de sume de la bugetul de stat reprezentand 35% din remuneratia
cuvenitd zilei de muncd prestatd de zilieri, in aceleasi conditii cu
beneficiarii de lucrdri din domeniile afectate de intreruperea sau
restrangerea activitatii.

7. La art.Ill, pentru o corectd informare, este necesard inlocuirea
sintagmei ,,Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.720 din 10
august 2020” cu sintagma ,,Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.790 din 28 august 2020”.

Bucuresti
Nr.1293/30.12.2020



